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核能發電 

 要討論核四的問題，首先就必需就核電的特性

及社會大眾對安全的疑慮作些說明。第二次世

界大戰末期美國投在日本的兩顆原子彈震驚了

全世界，也結束了戰爭。愛因斯坦的質能互變

的高深理論，以大爆炸、大殺傷、大破壞的面

貌呈現在世人面前。從此以後世人談核色變，

全世界的強權及野心分子爭相研究核能的相關

技術，無不希望擁有些一具有極小形體卻有大

能量的核能作為權力的象徵。 
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核能發電(續) 

核能發電的基礎源自核武、核彈的爆炸是極

快速的核分裂連鎖反應將能量在最短的時間

內釋放出來，而發電則是在可控制的情境下

緩慢的進行連鎖反應，將能量變成用來發電

的熱能，產生蒸汽以推動發電機。 

    （圖一，核能發電原理） 
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第一、二核能發電廠(BWR)運作原理示意圖 

取材http://www.nrc.gov/reading-rm/basic-ref/students/animated-bwr.html 

海水抽水泵 
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6 取材http://www.nrc.gov/reading-rm/basic-ref/students/animated-pwr.html 

第三核能發電廠(PWR)運作原理示意圖 

海水抽水泵 
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核能發電(續) 

核分裂除了釋放出大量的能量外，尚有一小部

份的能量是殘留在分裂後的兩大顆核子中，以

長短不一的半衰期緩慢釋出，這就是世人最所

垢病的具有可能持續危害人類生活環境的放射

性同位素，這也是停爐後的原子爐尚需冷卻的

主要因素。 
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核能發電(續) 

 如果沒有放射性同位素的輻射問題，核能發電

應該是人類最理想的能源了。為了避免輻射傷

害工作人員及洩漏到外界環境，使得核能電廠

的系統設計變得龐大複雜，不易為一般人所瞭

解。高品質與高專業性，形塑了核能行業與傳

統產業有相當大的差異。 

    （圖二，核分裂；圖三，核四廠系統剖面圖） 
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圖二   核分裂 
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圖三  核四廠系統剖面圖 

核能蒸汽供應系統(奇異公司) 
汽機控制系統(三菱公司) 

核能廢料處理系統(日立公司) 



核能安全 

 核能發電所產生的電與一般傳統的發電廠輸出

的電並沒有兩樣，但是放射性廢料具有傷害性

與環境污染性是必需善加管理的地方。因此，

政府設有核能安全管制機構，以經嚴格訓練的

核能專業人員來從事核能安全管制的工作。目

前這一機構就是行政院原子能委員會。 

     （圖四，原子能委員會架構圖） 
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圖四  原子能委員會架構圖 

12 取材http://www.aec.gov.tw/webpage/intro/images/department.gif 



核能安全(續) 

 台灣的核能發展全是美國的輔導與協助，因

此所有因應管制的法規全部照抄美國的核能

法規。從核一到核四電廠都是向美買進，發

電運轉所需的燃料棒也是全部美國製造。為

了管制台灣不涉入核武，台灣的核電廠及核

燃料營運均接受美國及國際原子能總署的嚴

格監視，台灣不得進行燃料的再處理是絕對

必需遵守的規定。 
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核能安全(續) 

台灣由於地小人稠，不適合發展核能工業。但是

因為台灣緊跟著美國的核能安全管制，在運轉的

績效上也均有非常優異的表現，尤其是工程及運

轉人員的能力在全世界的核能領域均受高度肯定

的。在無核能工業的支撐下，台灣核電的生存完

全靠著嚴謹且保守的安全運轉，這也是目前最嚴

峻的反核風潮之下，核一、核二及核三廠受到的

攻擊較小的主因。反而是最新設計、安全度較高

的新建核四廠受到最大的挑戰。 
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核四的困境 

 核四廠於民國88年3月奉行政院原子能委員會

核發之建廠執照開始興建。早期的工程主要為

廠房基礎開發及灌漿，並無其他工程進行，工

程進行相當順利。在89年5月政權歸民進黨後

，由於總統選舉的激烈競爭蘊釀出停建的主張

，遂於當年10月由高舉反核黨綱的民進黨政府

宣佈核四停建。 
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核四的困境(續) 

 核四的停建震驚各界，有人建議把已訂購的

核四機組連同工程設計轉賣，這種賤賣國產

廢棄核四的作法引起了社會的強烈反對，歷

經4個月的爭議，在大法官釋憲及立法院的

協商下，核四又復工了。 
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 本來核四開始興建時，全世界已多年沒有核電

廠建設，新建電廠的設計及工程團隊好不容易

才召集起來，一時的停建使得工程團隊當下就

被遣散。這種損失除了違約的大量賠償外，更

禍延了後續的工程建設。台灣的第一次政局輪

替就發生這樣的重大建設風波，使得社會迷漫

著一股不穩定及不信任的氣氛。 
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核四的困境(續) 



 核四停工風波的效應使台電與合作廠商之關係

變的極端複雜，復工之後的工程進度無法掌控

，再加上物價上漲等重大因素，造成履約爭議

眾多，使得工程承包商有退出者、有倒閉者、

有苦撐者、更有甚者偷工減料誤認工程可能玩

假的。在91年5月由中船承包的反應器基座鋼

圈錯用銲條以自動焊接取代手工焊接的工程弊

案爆發，核四再度面臨停建的威脅。 
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核四的困境(續) 



 該案在原能會指派核能研究所團隊追查

，最後由台電要求中船廢棄不良品，重

新製作。原能會藉用此一案件立下了對

核四工程品質要求的典範，使管制力道

與能力也因此案建立了信心。 

     (附件一，91年管制報告) 
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核四的困境(續) 
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取材http://www.aec.gov.tw/controlreport/build_p_control.html?searchyear=0&keyword=&offset=140 

附件一    91年管制報告 

http://www.aec.gov.tw/controlreport/build_p_control.html?searchyear=0&keyword=&offset=140
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附件一    91年管制報告 
核四廠反應爐基座製造品質管制報告 

取材http://www.aec.gov.tw/webpage/UploadFiles/report_file/1026372784lm-steelstain.pdf 



核四的雜症 

 管制與被管制者的矛盾心態 

台電與原能會的主要領導幹部皆源自清華

大學核工系，但雙方卻在核四工程進行中

互相埋怨。一方指控管制嚴格幾近苛求，

另一方則說對方屢次違規，輕忽品質。唯

一可解釋的是雙方的壓力承受能力不足，

無法凝聚法理一致的共識。 
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核四的雜症(續) 

 工程信心不足，協調不夠 

大工程的進行中由於現場施工與設計無法

完全有一致的看法，導致系統間產生銜接

的困難，變更圖面或設計是常有的事。對

大工程總包來講，只要不涉及功能及安全

上的變更，均是屬於工程內部施作而已。 
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 但在核四的工程進行中，由原能會開立了多次

的「自行變更設計，未獲得原廠商審核」的違

規事項，這顯示了核四工程分包過細，原本可

內部協調達成的工程銜接變成了外部爭議，幸

好當台電與奇異公司達成和解後，總算解決了

這困境。在台電自行變更設計修改共1,536項

，經數次送請奇異審查後其中僅46項需進一步

補強，可見台灣內部工程與監管者的信心不足

，有待再加強。 
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核四的雜症(續) 



 司法支持力不足，無法善用採購法 

大工程應有合理的商業利潤包含於預算中，尤

其是涉及公共安全的高品質、高專業要求的工

程更是如此。依理核四工程絕大部份應以最有

利標進行，但實際上並非如此，發包的工程人

員不敢以規格強力要求，任令最低價標氾濫，

幸好核四工程有和標案不相干的核安監管，方

不致於使核四工程品質淪落。但不當的誣告案

是會令人望核四而怯步的。 

    （附件二，爆料新聞） 
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核四的雜症(續) 
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管碧玲爆料 核四連２年購問題錨栓 
 

再爆核四工程弊端  管碧玲：核四工程續購問題錨栓  

民進黨立委管碧玲今天（3/13）再爆核四工程弊端，管碧玲指出，台電核四工程持續

採購已遭美國核能管制委員會 (NRC)通告全球於德國核電廠發生問題的錨栓，該錨栓

施工在核四工地已於去年 10 月，也被原委會檢查到與德國核電廠相同、大量不當截斷

的施工錯誤，台電仍然持續在今年 1 月發包採購相同產品，問題非常嚴重。且近兩年

來台電自行採購的多批錨栓，雖由兩家不同廠商得標，但兩家廠商經查通訊地址都一

致，且均是向 NRC 通告的問題錨栓公司進貨，管碧玲要求工程會必須立即介入調查有

無採購、施工弊端。  

 

綠委爆料 核四連２年購問題錨栓  

〔記者張振峰台北報導〕民進黨立委管碧玲昨天再爆核四工程弊端，她指出，台電核

四工程持續採購已遭美國核能管制委員會（ＮＲＣ）通告全球於德國核電廠發生問題

的錨栓，且近兩年來台電自行採購的多批錨栓，雖由兩家不同廠商得標，但兩家廠商

經查通訊地址都一致，且均是向ＮＲＣ通告的問題錨栓公司進貨。  

 

管碧玲表示，她接到核四工程人員提供的檢舉指出，核四廠近年來採購的就是與德國

核電廠相同廠牌錨栓，數量「至少超過五萬支以上」、「由於此款錨栓太難施作，目

前工地廠商無法安裝到規定的深度，導致錨栓會有一大段露出完成面，包商為了不要

被發現，直接將露出的部分切斷」，情況與德國核電廠不當截遭斷問題幾乎一致。  

 

管碧玲指出，核四廠錨栓施工遭不當截斷尾部的事件，去年十月就被原能會視察發現，

核四廠普遍有施工順序錯誤的問題，「埋鈑螺栓被截掉的支數多到數不清」，埋鈑鬆

脫將使連接熱交換器的管路脫落斷裂或訊號斷裂，恐導致訊號錯誤或爐心發生散熱問

題。  

附件二    爆料新聞 
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附件二    爆料新聞 

  2013-03-14 

管碧玲爆料 核四連２年購問題錨栓 

2013年3月13日 下午3:34 

核四廠5萬支問題錨栓恐涉弊 工程會將調查 



全面查核後置式埋鈑的膨脹螺栓並做必要的改正 

廠房內各類支架安裝位置若原設計無預埋鈑內崁於土木結構內，

即須設置『後置式埋鈑』，並使用符合設計規範的膨脹螺栓進行

埋鈑安裝於土木結構體牆面，部分因現場施工空間限制等，導致

不當切除可能造成埋深不足，經清查共有489個房間有發現後置

式埋鈑的膨脹螺栓須改正，截至101年12月31日止已完成206個房

間的改正作業，預計102年3月完成全部改正作業。 

• SMP錨定螺栓之承受力須確認符合載重要求。 

•進行全面性查核，將查核缺失彙整後，依原設計廠家/部門

(GE/DEO)改善方案，據以執行。 

附件二    爆料新聞 
--台電的改進措施 



附件二    爆料新聞 
--台電的改進措施(續) 



原能會針對龍門工程膨脹螺栓(SMP)違規案 

99年8月龍門施工處進行導線管支撐架膨脹螺栓鎖磅查驗

時，發現少部分膨脹螺栓從牆面脫出，查係該等膨脹螺栓

尾端已被切除，深埋不符規定所致。 
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附件二    爆料新聞 
--台電的改進措施(續) 



31 

附件二    爆料新聞(續) 
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附件二    爆料新聞(續) 

可繞性金屬導線管 



 為反核而反核的媒體爆料 

核四工程已近完成階段，在廠方驗收點交的

過程中，提出了18項待努力的工項，卻被媒

體爆料成18個地雷，足見台電對媒體的說明

力不足。（附件三，壹周刊，核四18地雷） 
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核四的雜症(續) 
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附件三  壹周刊：核四18地雷 



媒體為了爆料，把原能會駐廠視察所拍攝的工

程品質瑕疵照片拿來加工爆料，斷章解讀，而

這類訊息是早已公告在原能會的網站上的。 

原能會為了讓專業監督成為公眾監督，把駐廠

視察報告公告在網站上，為行之已久的事。但

這類爆料出現在媒體上，卻未見原能會出面說

明，足見原能會的官員不懂維護政府形象，任

令媒體胡亂報導，誤導社會大眾盲目反核。 

    （附件四，保特瓶案） 
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核四的雜症(續) 



附件四  保特瓶案 
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http://www.aec.gov.tw/controlreport/violation.html?factorys=%E6%A0%B8%E5%9B%9B%E5%BB%A0&searchyears=96&levelcatalogs=&factory%5B%5D=%E6%A0%B8%E5%9B%9B%E5%BB%A0&searchyear%5B%5D=96&keyword=&Submit=%E6%90%9C%E5%B0%8B


對核四的期待與祝福 

 每一座核能電廠、每一部機組都有其安

全防護之道，不是隨意拿一點就可以論

斷全部的，福島一廠的遭遇和處境，是

值得借鏡和同情的，但是比福島更接近

震央的女川核電廠，卻是在災難中成為

附近居民的避難所，其本身在震災中毫

髮無損。福島一廠的敗壞，是在於太晚

洩壓注水，而不是敗在地震。 
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對核四的期待與祝福(續) 

核四廠已為類似福島的災難做好因

應準備。其是否符合安全標準，是

否能添料運轉，應該是原能會的權

責。我們僅能關切並給予適當的支

持。（圖五，日本女川核電廠位置

圖；附件五，斷然處置） 
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圖五  日本女川核電廠位置圖 
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圖五  日本女川核電廠位置圖 

40 



附件五    斷然處置(一) 
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30公尺 

12公尺 

30公尺 

海平面以上高度 

正常水位 0公尺- 

廠址 

參台水冷式緊急柴油發電機 

117公尺 
4.8萬噸生水

池 

12公尺 

~7公尺 一台後備氣冷式
緊急柴油發電機 

兩台氣冷式氣渦
輪發電機廠房 

生水池 

反應器廠房 

汽機廠房 

117公尺 

~14公尺 

開關場 

緊急海水泵室 

100年國科會模擬海溝型海嘯溯上高度約3.4公尺 

附件五    斷然處置(一) 
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附件五    斷然處置(二) 
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